
 
 

 
ประกาศองค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 

เรื่อง ประกาศใช2แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 
5 ป� (พ.ศ. 2560 – 2564) 

********************************  
ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห1งชาติ   ท่ี 69/2557 เรื่อง  มาตรการป�องกันและแก2ไข

ป9ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได2กําหนดให2ทุกส1วนราชการและหน1วยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนว
ทางการป�องกันและแก2ไขป9ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส1วนราชการและหน1วยงานของรัฐ   โดยมุ1งเน2น
การสร2างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส1งเสริมการมีส1วนร1วมจากทุกภาคส1วนในการตรวจสอบเฝ�าระวัง 
เพ่ือสกัดก้ันมิให2เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได2  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ/ จันทร/โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได2แถลงนโยบายของรัฐบาลต1อสภานิติบัญญัติแห1งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ได2
กําหนดให2มีการบริหารราชการแผ1นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป�องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ เป(นนโยบายสําคัญของรัฐบาล  เพ่ือให2การขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐบาลและคณะรักษา
ความสงบแห1งชาติ ในการป�องกันและแก2ไขป9ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป(นไปอย1างมีประสิทธิภาพ  

 
ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร/ชาติ ฯ ให2เกิดเป(นรูปธรรม องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 

จึงแสดงเจตจํานงในการต1อต2านการทุจริต ด2วยการจัดทําแผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบขององค/กรปกครองส1วนท2องถ่ิน 5 ป� (พ.ศ.2560 – 2564) เพ่ือใช2เป(นกรอบแนวทางในการ
ดําเนินการป�องกันและปราบปรามการทุจริตขององค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1ต1อไป องค/การบริหาร
ส1วนตําบลโปBงแพร1จึงประกาศใช2แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตขององค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 5 ป� 
(พ.ศ.2560 – 2564) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท2ายประกาศฉบับนี้  
  

จึงประกาศให2ทราบโดยท่ัวกัน  
  

             ประกาศ  ณ  วันท่ี  31  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2560      

 
    (นายมานิตย/  มูลเค2า) 

   นายกองค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 
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อําเภอแม)ลาว  จังหวัดเชียงราย 

 
 



 

 

คํานํา 
 

   การจัด ทํ าแผนป� องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบระยะ ๕  ป�             
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เป(นการขับเคลื่อนการป�องกัน ปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตร/ชาติว1าด2วย
การป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) โดยมุ1งเน2นแนวทางการปลูกฝ9งให2
คนไทยไม1โกง การป�องกันการทุจริต และการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให2บุคลากรและภาคประชาสังคมมี
ทัศนคติและค1านิยมท่ีไม1ยอมรับการทุจริต มีจิตสํานึกต1อต2านการทุจริต รวมท้ังมีความพึงพอใจในคุณภาพ
การให2บริการและการดําเนินงานของหน1วยงานของรัฐ  

 

    องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 เป(นองค/กรปกครองส1วนท2องถ่ินตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค/การบริหารส1วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  มีอํานาจหน2าท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในด2าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และภายใต2การดําเนินงานต2องเป(นไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิด
ความโปร1งใสในการทํางาน และดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ1นดิน ซ่ึง
ภารกิจการป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ถือเป(นนโยบายสําคัญของรัฐบาล องค/การ
บริหารส1วนตําบลรอบเวียง จึงได2จัดทําแผนป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๕ ป� 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพ่ือใช2เป(นแนวทางในการบริหารราชการให2เกิดผลดีและเป(นไปอย1างโปร1งใส ปลอด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบต1อไป 

 
 

องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 
มีนาคม  ๒๕๖๐ 
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ส)วนท่ี 1 
 
 

ข6อมูลพ้ืนฐานขององค&การบริหาร
ส)วนตําบลโป-งแพร)



 
 

1 
1. สภาพท่ัวไปและข6อมูลพ้ืนฐาน 

1.1 ลักษณะท่ีตั้ง 
ท่ีทําการองค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 ต้ังอยู1ท่ี บ2านโปBงแพร1 หมู1ท่ี 3 ห1างจากท่ีว1าการ

อําเภอแม1ลาวประมาณ  3 กิโลเมตร ห1างจากจังหวัดเชียงราย ตามเส2นทางถนนเด1นห2า – ดงมะดะ 
ระยะทาง 18 กิโลเมตร ห1างจากจังหวัดเชียงใหม1 ระยะทาง 177 กิโลเมตร ห1างจากจังหวัดพะเยา 
ระยะทาง 70 กิโลเมตร และห1างจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 714 กิโลเมตร องค/การบริหารส1วน
ตําบลโปBงแพร1 มีอาณาเขตติดต1อกับตําบลใกล2เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต1อกับตําบลแม1กรณ/ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีแนวเขตเริ่มจากบริเวณ
ก่ึงกลางห2วยหัวทุ1ง ท่ีพิกัด 682958 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต2ผ1านสันเขาตัดกับห2วยแม1ตUาก บริเวณ
พิกัด 712922 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต2 สิ้นสุดบริเวณก่ึงกลางถนนลูกรังท2ายหมู1บ2านแม1ขาว ตําบล
แม1กรณ/    ท่ีพิกัด 728903 ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก  ติดต1อกับตําบลปBาก1อดํา อําเภอแม1ลาว จังหวัดเชียงราย มีแนวเขต เริ่ม
จากบริเวณก่ึงกลางถนนลูกรังท2ายหมู1บ2านแม1ขาว ตําบลแม1กรณ/ ท่ีพิกัด 728908 ไปทางทิศใต2  ตัดกับ 
น้ําแม1ขาว  ท่ีพิกัด 920884 ไปทางทิศใต2ตามถนนลูกรังสิ้นสุดบริเวณก่ึงกลางห2วยแม1ผง ท่ีพิกัด 
722864 ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร 

ทิศใต6 ติดต1อกับตําบลจอมหมอกแก2ว อําเภอแม1ลาว จังหวัดเชียงราย มีแนวเขตเริ่มจาก
บริเวณก่ึงกลางห2วยแม1ผง ท่ีพิกัด 722864 ไปทางทิศตะวันตกตัดกับน้ําห2วยส2าน ท่ีพิกัด 703863 ไป
ทางทิศตะวันตก สิ้นสุดท่ีบริเวณก่ึงกลางถนนลูกรังท2าย หมู1บ2านหนองผักเฮือด ตําบลจอมหมอกแก2ว ท่ี
พิกัด 682811 ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร 
       ทิศตะวันตก ติดกับตําบลห2วยชมภู อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงรายมีแนวเขต     
เริ่มจากบริเวณก่ึงกลางถนนลูกรังท2ายหมู1บ2านหนองผักเฮือด ตําบลจอมหมอกแก2ว ท่ีพิกัด 682861 ไป
ทางทิ ศตะวัน ตก เฉี ย งเห นื อ  ผ1 าน สั น เขา ตั ด กับ ห2 วยส2 าน  ท่ี พิ กั ด  657932 ต1 อ ไป  ท างทิ ศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ สิ้นสุดท่ีบริเวณก่ึงกลางห2วย หัวทุ1งท่ีพิกัด 682958 ระยะทางประมาณ 12 
กิโลเมตร 

  1.2 พ้ืนท่ี 
          องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 มีพ้ืนท่ีประมาณ 52 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ         

32,500 ไร1 

 1.3 ลักษณะภูมิประเทศ และลักษณะภูมิอากาศ 
    พ้ืนท่ีส1วนใหญ1เป(นภูเขาสลับพ้ืนท่ีราบระหว1างภูเขาและพ้ืนท่ีส1วนใหญ1อยู1ในเขตปBาสงวนซ่ึงเป(น

แหล1งต2นน้ํา  ลําธาร ท่ีสําคัญ เช1น ลําน้ําห2วยส2าน ลําห2วยชมภู ลําห2วยแม1มอญ ลักษณะภูมิอากาศโดยรวม
จะมี 3 ฤดู คือ ฤดูร2อน จะมีอุณหภูมิ อยู1ระหว1าง 32 – 36 องศาเซลเซียส ฤดูหนาว จะมีอุณหภูมิอยู1
ระหว1าง 12 – 34 องศาเซลเซียส ฤดูฝน จะมีอุณหภูมิ อยู1ระหว1าง 25 – 36 องศาเซลเซียส ปริมาณ
น้ําฝนในฤดูฝน 290 มิลลิลิตร 
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1.4 จํานวนหมู)บ6าน 
     จํานวนหมู1บ2านในเขตองค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 เต็มท้ังหมู1บ2าน  9 หมู1บ2าน ได2แก1 

   1. หมู1ท่ี 1  บ2านปBาซางเหนือ  
   2. หมู1ท่ี 2  บ2านปBาซางใต2 
              3. หมู1ท่ี 3 บ2านโปBงแพร1 
   4. หมู1ท่ี 4  บ2านดอยน2อย    
   5. หมู1ท่ี 5  บ2านห2วยส2านพลับพลา       
   6. หมู1ท่ี 6 บ2านห2วยส2านพลับพลา 
   7. หมู1ท่ี 7  บ2านดอยชมภู       
   8. หมู1ท่ี 8  บ2านเหมืองลึก         
   9. หมู1ท่ี 9 บ2านห2วยส2านอาข1า   

 

    1.5 ประชากร 
      ประชากรท้ังสิ้น      4,472 คน 
      แยกเป(นชาย           2,192   คน 
      แยกเป(นหญิง          2,280   คน 
      มีความหนาแน1น       86.00   คน / ตารางกิโลเมตร 

จํานวนประชากรแยกตามหมู)บ6าน ดังนี้  

หมู)บ6าน ช่ือหมู)บ6าน 
จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 บ2านปBาซางเหนือ 195 220 261 481 
2 บ2านปBาซางใต2 248 250 256 506 
3 บ2านโปBงแพร1 263 277 332 609 
4 บ2านดอยน2อย 60 76 69 145 
5 บ2านห2วยส2านพลับพลา 425 435 413 848 
6 บ2านห2วยส2านพลับพลา 368 438 502 940 
7 บ2านดอยชมภู 83 109 99 208 
8 บ2านเหมืองลึก 180 238 223 461 
9 บ2านห2วยส2านอาข1า 121 196 231 427 

 รวม 1,943 2,239 2,386 4,625 

(ข2อมูลจากสํานักทะเบียน อําเภอแม1ลาว จังหวัดเชียงราย ป� พ.ศ. 2559) 
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 1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ  
      อาชีพ อาชีพส1วนใหญ1 ประกอบอาชีพด2านการเกษตรกรรมเป(นหลัก ได2แก1 ทํานา ทําสวน ทําไร1 

รองลงมาได2แก1 อาชีพรับจ2างท่ัวไป โดยแยกพ้ืนท่ีการเกษตรกรรม ประเภทต1าง ๆ ดังนี้ 
พ้ืนท่ีการเกษตร 

ท่ี หมู)บ6าน 

พ้ืนท่ี 
นา 
(ไร)) 

พ้ืนท่ี 
ไร) 

(ไร)) 

พ้ืนท่ี 
ไม6ผล  

ไม6ยืนต6น (ไร)) 

พ้ืนท่ี
พืชผัก 
(ไร)) 

รวม 
ครัวเรือน
เกษตร 

1 บ2านปBาซางเหนือ 352 144 62 6 564 84 
2 บ2านปBาซางใต2 510 234 263 34 1,041 93 
3 บ2านโปBงแพร1 485 458 577 22 1,542 123 
4 บ2านดอยน2อย 125 46 23 - 194 32 
5 บ2านห2วยส2านพลับพลา 427 895 345 11 1,322 141 
6 บ2านห2วยส2านพลับพลา 325 410 210 - 945 174 
7 บ2านดอยชมภู 145 518 102 2 767 44 
8 บ2านเหมืองลึก 248 471 82 35 836 96 
9 บ2านห2วยส2านอาข1า 471 568 1,359 - 2,398 80 
 รวม 3,088 3,744 3,023 110 9,965 867 
(ท่ีมา : เกษตรอําเภอแม1ลาว จังหวัดเชียงราย ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2556) 

 

1.7 หน)วยธุรกิจในเขตองค&การบริหารส)วนตําบล  
ป9\มน้ํามันและกUาซ   1 แห1ง 
โรงสี    9 แห1ง 
สหกรณ/เครดิตยูเนี่ยน  1 แห1ง 
 

2. สภาพทางสังคม 
2.1 การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา  2 แห1ง 
โรงเรียนอนุบาลสามขวบ  1  แห1ง 
ศูนย/พัฒนาเด็กเล็ก   1  แห1ง 

2.2 สถาบันและองค&กรทางศาสนา 
วัด/สํานักสงฆ/   7  แห1ง 
ศาลเจ2า    1 แห1ง 
โบสถ/    4 แห1ง 
สํานักสงฆ/    1 แห1ง 

 



 
 

4 
2.3 สาธารณสุข  

โรงพยาบาลส1งเสริมสุขภาพตําบล/หมู1บ2าน 2 แห1ง 
สถานพยาบาลเอกชน   4 แห1ง 
คลินิกชุมชน     3 แห1ง 
ศูนย/สาธารณสุขมูลฐานประจําหมู1บ2าน  9 แห1ง 

2.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย&สิน 
จุดตรวจป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 แห1ง 
ป�อมยามตํารวจ    1 แห1ง 

 
3. การบริการพ้ืนฐาน 

3.1 การคมนาคม 
เส2นทางท่ี  1  ถนนสายเด1นห2า – ดงมะดะ       
เส2นทางท่ี  2  ถนนสายปBาซาง – โปBงมอญ   
เส2นทางท่ี  3  ถนนสายห2วยส2านดอนจั่น – ห2วยส2านพลับพลา  
เส2นทางท่ี  4  ถนนสายทางเข2า หมู1ท่ี  7    
เส2นทางท่ี  5  ถนนสายทางเข2า หมู1ท่ี  9 (ถนนลูกรัง)    

3.2 โทรคมนาคม 
โทรศัพท/สาธารณะ 9    แห1ง 

3.3 การไฟฟ�า 
     มีใช2ครบท้ัง 9 หมู1บ2าน จํานวนครัวเรือนท่ีใช2ท้ังหมดรวม 1,741 ครัวเรือน คิดเป(นร2อยละ              

97 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด   
3.4 แหล)งน้ําธรรมชาติ  จํานวน   11   แห1ง ได6แก) 

1. ลําห2วยชมภู    7. ลําห2วยเหี๊ยะ  
2. ลําห2วยคันขวา    8. ลําห2วยน้ําขุ1น 
3. ลําห2วยส2าน    9. ลําห2วยแม1สาด 
4. ลําห2วยปBาตอง   10. ลําห2วยแม1มอญ 
5. ลําห2วยขนุน   11. ลําห2วยแม1ขาว 
6. ลําห2วยคํา 

   
3.5 แหล)งน้ําท่ีสร6างข้ึน 

ฝาย     4    แห1ง 
บ1อน้ําต้ืน  434  แห1ง 
อ1างเก็บน้ํา      4 แห1ง 
บ1อบาดาล    11 แห1ง 
ประปาภูเขา       9 แห1ง 
ประปาผิวดิน    1 แห1ง 



 
 

5 
4. ข6อมูลอ่ืนๆ 

4.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
พ้ืนท่ีปBาสงวนมีพ้ืนท่ีประมาณ   20,625   ไร1 

4.2 มวลชนจัดตั้ง 
- ลูกเสือชาวบ2าน         3    รุ1น 500  คน 
- กองหนุนเพ่ือความม่ันคงแห1งชาติ       1 รุ1น 100 คน 
- ไทยอาสาป�องกันชาติ        1 รุ1น       50 คน 
- กลุ1มพัฒนาสตรี         9 หมู1บ2าน 
- กลุ1มเยาวชน         9 หมู1บ2าน 
- อาสาสมัครสาธารณสุข        2 กลุ1ม     137 คน 
- อาสาสมัครป�องกันภัยฝBายพลเรือนตําบลโปBงแพร1    60 คน 
- ราษฎรอาสาสมัครพิทักษ/ปBาตําบลโปBงแพร1     90  คน 
- ชุดรักษาความปลอดภัยภายในหมู1บ2านตําบลโปBงแพร1  120     คน 
- อาสาสมัครเกษตรประจําหมู1บ2าน       9     คน 
- อาสาสมัครปศุสัตว/ประจําหมู1บ2าน       9 คน 

 
ศักยภาพในตําบล 

ก. ศักยภาพขององค&การบริหารส)วนตําบล (ตามแผนอัตรากําลัง 255๘ – 2560) 
1) จํานวนบุคลากร 

*  จํานวน            19 คน 
*  ปลัดองค/การบริหารส1วนตําบล  1 คน 
*  รองปลัดองค/การบริหารส1วนตําบล  1 คน 
*  สํานักงานปลัดองค/การบริหารส1วนตําบล       6 คน 
*  กองคลัง     5 คน 
*  ส1วนโยธา     2 คน 
*  ส1วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 3 คน 
*  หน1วยงานตรวจสอบภายใน   1   คน 

2) ระดับการศึกษาของบุคลากร 
*  ปริญญาตรี             8 คน 
*  สูงกว1าปริญญาตรี           11 คน 

 
 

 
 
 
 



 
 

 
 

 
ส)วนท่ี  2 

 
การวิเคราะห&สถานการณ&การป�องกันและ

ปราบปรามการทุจรติ 
ขององค&การบริหารส)วนตําบลโป-งแพร) 
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กรอบแนวคิดการจัดทําแผนป�องกัน
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบระยะ 

5 ป� (พ.ศ. 2560 – 2564)
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๑. ยุทธศาสตร&ชาติว)าด6วยป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
วิสัยทัศน& 
 “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต2านทุจริต(Zero Tolerance & Clean Thailand)” 

 
 คําอธิบายวิสัยทัศน/ 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ป�ข2างหน2า จะมุ1งสู1การเป(นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป(น
สังคมมิติใหม1ท่ีประชาชนไม1เพิกเฉยต1อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได2รับความร1วมมือจากฝBายการเมือง 
หน1วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ/รักษาผลประโยชน/ของชาติและประชาชน เพ่ือให2ประเทศ
ไทย มีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในด2านความโปร1งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 พันธกิจ     
 “สร2างวัฒนธรรมต1อต2านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส1วนแบบ
บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป�องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให2มีมาตรฐานสากล” 
 เป�าประสงค/เชิงยุทธศาสตร/ 
 ประเทศไทยได2รับการประเมินดัชนีการรับรู2การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)
ของประเทศไทยไม1น2อยกว1าร2อยละ 50 
 วัตถุประสงค/หลัก  
 1. สังคมมีพฤติกรรมร1วมต2านการทุจริตในวงกว2าง  
 2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ1งต2านการทุจริตในทุกภาคส1วน 
 3. การทุจริตถูกยับยั้งอย1างเท1าทันด2วยนวัตกรรม กลไกป�องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล  
 4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช2กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป(นธรรม และได2รับความ
ร1วมมือจากประชาชน  
 5. ดัชนีการรับรู2การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค1าคะแนน 
ในระดับท่ีสูงข้ึน 

 
 ยุทธศาสตร& 
 ยุทธศาสตร/มีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานด2านการป�องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตร/การดําเนินงานหลักออกเป(น 6 ยุทธศาสตร/ ดังนี้  
 1. สร2างสังคมท่ีไม1ทนต1อการทุจริต  
 2.ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต1อต2านการทุจริต 
 3. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 4. พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก 
 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู2การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ
ไทย 
  



 
 

9 
ยุทธศาสตร&ท่ี ๑“สร6างสังคมท่ีไม)ทนต)อการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร/ “สร2างสังคมท่ีไม1ทนต1อการทุจริต” เป(นแนวทางยุทธศาสตร/ท่ีมุ1งเน2นให2ความสําคัญใน
กระบวนการการปรับสภาพสังคมให2เกิดภาวะ “ท่ีไม1ทนต1อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต1กระบวนการกล1อมเกลา
ทางสังคมในทุกช1วงวัย ต้ังแต1ปฐมวัย เพ่ือสร2างวัฒนธรรมต1อต2านการทุจริต และปลูกฝ9งความพอเพียง มีวินัย 
ซ่ือสัตย/ สุจริต เป(นการดําเนินการผ1านสถาบันหรือกลุ1มตัวแทนที่ทําหน2าท่ีในการกล1อมเกลาทางสังคม ให2
มีความเป(นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อส1วนรวม และเสริมสร2างให2ทุก
ภาคส1วนมีพฤติกรรมท่ีไม1ยอมรับ และต1อต2านการทุจริตในทุกรูปแบบ ผ1านการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสาร
เพ่ือการเรียนรู2 อ ันจะนํามาสู 1การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนส1งเสริมและเสริมสร2างบทบาทของ
สื่อมวลชน กลุ1มทางสังคม และองค/กรวิชาชีพในการสร2างสังคมโปร1งใสด2วยการบูรณาการแผนงานในทุก
ระดับของภาคส1วนท่ีเก่ียวข2องเพ่ือให2ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต/ใช2หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังแนวทางท่ีได2จาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการ
ดําเนินงานด2านการป�องกันการทุจริตจากประเทศต1าง ๆ ท่ีประสบความสําเร็จด2านการป�องกันการทุจริต และ
ปลูกฝ9งค1านิยมในความซ่ือสัตย/สุจริต ตลอดจนไม1ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช2ให2สอดคล2องและ
เหมาะสมกับบริบทและสภาพป9ญหาของประเทศไทย ควบคู1กับการดําเนินการต1อยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมี
อยู1เดิม ด2วยการบูรณาการและเป�ดโอกาสให2กับทุกภาคส1วนให2เข2ามามีส1วนร1วมในการแก2ไขป9ญหาอย1าง
ต1อเนื่องและได2รับการสนับสนุนอย1างเพียงพอเพ่ือให2เกิดผลเป(นรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
 ยุทธ&ศาสตร&ท่ี 1 กําหนดกลยุทธ& และแนวทางตามกลยุทธ& ดังนี้ 
 กลยุทธ&ท่ี ๑  ปรับฐานความคิดทุกช)วงวัยตั้งแต)ปฐมวัยให6สามารถแยกระหว)างผลประโยชน&
ส)วนตัวและผลประโยชน&ส)วนรวม 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การป�องกันการทุจริตตาม
แนวคิดแยกระหว1างผลประโยชน/ส1วนตัวและผลประโยชน/ส1วนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการ
ประกาศใช2อย1างจริงจัง 
 กลยุทธ&ท่ี 2  ส)งเสริมให6มีระบบและกระบวนการกล)อมเกลาทางสังคมเพ่ือต6านทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 

 1. กล1อมเกลาทางสังคมในทุกช1วงวัยต้ังแต1ปฐมวัย เพ่ือสร2างพลเมืองท่ีดี 
 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู2สําหรับทุกช1วงวัยต้ังแต1ปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใช2เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกล1อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองค/กรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป(นเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
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 กลยุทธ&ท่ี 3  ประยุกต&หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปeนเครื่องมือต6านทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช2ในการกล1อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงาน
ต1อต2านการทุจริต 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการป�องกันการทุจริตตาม
แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองค/ความรู2การป�องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 กลยุทธ&ท่ี ๔  เสริมพลังการมีส)วนร)วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส)วน
เพ่ือต)อต6านการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. สร2างชุมชนเฝ�าระวัง ต1อต2านทุจริต    
 2. สร2างความต่ืนตัวในการแสดงออกต1อเหตุการณ/ทางสังคมท่ีผิดต1อจริยธรรมทางสังคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันให2เกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของ
ข2อเท็จจริงและเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคส1วนเพ่ือต1อต2านการทุจริต 
  
ยุทธศาสตร&ท่ี ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต)อต6านการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 จากสถานการณ/ความขัดแย2งในสังคมไทยในห2วงระยะกว1าทศวรรษท่ีผ1านมา เม่ือพิจารณาจาก
ประเด็นข2อเรียกร2องหรือประเด็นการชุมนุมประท2วงของประชาชนทุกกลุ1มทุกฝBายท่ีมีต1อทุกรัฐบาลท่ีผ1านมา 
จะเห็นได2ว1าประชาชนทุกกลุ1มทุกฝBายต1างมีข2อเรียกร2องท่ีสอดคล2องร1วมกันประการหนึ่งคือ การต1อต2านการ
ทุจริตของรัฐบาลและเจ2าหน2าท่ีรัฐอาจกล1าวได2ว1าป9ญหาการทุจริตนั้นเป(นเสมือนศูนย/กลางของป9ญหาความ
ขัดแย2งท้ังมวลของสังคมไทยในห2วงเวลากว1าหนึ่งทศวรรษท่ีผ1านมา และการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทาง
การเมืองของประชาชนทุกกลุ1มทุกฝBายท่ีไม1ยอมรับและไม1อดทนต1อการทุจริตประพฤติมิชอบไม1ว1าจะเป(น
รัฐบาลใดก็ตาม ย1อมสะท2อนให2เห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแน1วแน1ของประชาชนไทยทุกกลุ1มทุกฝBาย ท่ี
ต2องการให2การบริหารราชการแผ1นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ2าหน2าท่ีรัฐเป(นไปด2วยความโปร1งใส 
ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับป9จจุบันก็ตอบรับต1อเจตจํานงทางการเมืองของ
ประชาชนในเรื่องการต1อต2านการทุจริตอย1างเห็นได2ชัดเจน โดยปรากฏท้ังในส1วนคําปรารภอันเป(นส1วนแสดง
เจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในส1วนเนื้อหาสาระในหมวดต1าง ๆ อันเป(นการ
จัดโครงสร2างและระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสู1การสร2างสังคมท่ีโปร1งใสปราศจากการทุจริต ซ่ึง
ร1างรัฐธรรมนูญฉบับป9จจุบันสะท2อนให2เห็นได2อย1างชัดเจน ถึงความเห็นพ2องต2องกันว1าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยท่ีผ1านมามิได2มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร2อยเป(นเพราะผู2นําไม1นําพาหรือไม1นับถือยํา
เกรงกฎเกณฑ/การปกครองบ2านเมือง ทุจริตฉ2อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได2มีการวางกลไก
ป�องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข2มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให2ผู2บริหารท่ีปราศจาก 
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลได2เข2ามามีอํานาจในการปกครองบ2านเมืองหรือเข2ามาใช2อํานาจตาม
อําเภอใจ 
 ดังนั้น เพ่ือเป(นการสนองตอบต1อเจตจํานงทางการเมืองในการต1อต2านการทุจริตอันแน1วแน1ของ
ประชาชน ท่ีปรากฏให2เห็นอย1างเด1นชัดในห2วงเวลากว1าหนึ่งทศวรรษท่ีผ1านมาให2ดํารงอยู1อย1างต1อเนื่อง และ
เพ่ือเป(นการสนองตอบต1อเจตนารมณ/ของรัฐธรรมนูญฉบับป9จจุบัน ยุทธศาสตร/ชาติว1าด2วยการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได2กําหนดให2มียุทธศาสตร/การนําเจตจํานงทางการเมืองในการต1อต2านการ
ทุจริตไปสู1การปฏิบัติอย1างเป(นรูปธรรมและสอดคล2องเป(นหนึ่งเดียวกัน โดยเป(นยุทธศาสตร/ท่ีมุ1งเน2นให2
ประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการต1อต2านการทุจริตไปสู1การปฏิบัติ
ของทุกภาคส1วนอย1างเป(นรูปธรรมและมีความเห็นพ2องสอดคล2องเป(นเดียวหนึ่งกัน อันจะเป(นส1วนหนึ่งในการ
สร2างสังคมไทยให2มุ1งสู1สังคมท่ีมีค1านิยมร1วม ในการต1อต2านการทุจริต อันเป(นเจตจํานงทางการเมืองของ
รัฐธรรมนูญฉบับป9จจุบันท่ีมุ1งแก2ไขป9ญหาการเมืองการปกครองไทยให2เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร2อย
ในท2ายท่ีสุด 
 ยุทธ/ศาสตร/ท่ี 2 กําหนดกลยุทธ/ และแนวทางตามกลยุทธ/ ดังนี้ 
 กลยุทธ&ท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดให6นักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต)อต6าน
การทุจริตต)อสาธารณชน 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. กําหนดให2นักการเมืองต2องแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต1อต2านการทุจริตต1อสาธารณชนก1อน
ลงสมัครรับเลือกต้ังหรือก1อนดํารงตําแหน1งทางการเมือง 
  2. กําหนดให2พรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการ
ต1อต2านการทุจริตและเผยแพร1ให2แก1ประชาชน 
  กลยุทธ&ท่ี ๒  เร)งรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ6าหน6าท่ี
รัฐในทุกระดับ 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมือง
และเจ2าหน2าท่ีรัฐ 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ2าหน2าท่ีรัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจ2าหน2าท่ีรัฐ 
 กลยุทธ&ท่ี ๓  สนับสนุนให6ทุกภาคส)วนกําหนดกลยุทธ&และมาตรการสําหรับเจตจํานงในการ
ต)อต6านการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. ศึกษาและวิเคราะห/แนวทางการกําหนดกลยุทธ/และมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทาง
การเมืองในการต1อต2านการทุจริต ท้ังในระดับชาติและท2องถ่ิน 
 2. ประสานความร1วมมือระหว1างภาคส1วนต1าง ๆ ในการกําหนดกลยุทธ/และมาตรการในการปฏิบัติ
เจตจํานงทางการเมืองในการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. การส1งเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
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 กลยุทธ&ท่ี ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด6านการป�องกันและปราบปรามการทุจริต
เพ่ือให6ได6รับการจัดสรรงบประมาณรายจ)ายประจําป�ท่ีมีสัดส)วนเหมาะสมกับการแก6ปkญหา 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. ศึกษาวิเคราะห/แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด2านการป�องกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด2านการป�องกันและปราบปรามการทุจริตท่ี
เพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธ&ท่ี ๕ ส)งเสริมการจัดตั้งกองทุนต)อต6านการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน
โดยรัฐให6การสนับสนุนทุนตั้งต6น 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนต1อต2านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนต1อต2านการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  กลยุทธ&ท่ี ๖ ประยุกต&นวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทาง
การเมืองของพรรคการเมืองท่ีได6แสดงไว6ต)อสาธารณะ 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. กําหนดให2พรรคการเมืองต2องแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใช2งบประมาณต1อ
นโยบายนั้น ๆ ก1อนท่ีจะจัดให2มีการเลือกต้ัง  
 2. จัดทําระบบฐานข2อมูลแนวทาง/มาตรการในการป�องกันการทุจริตในแต1ละโครงการท่ีพรรค
การเมืองได2หาเสียงไว2กับประชาชน 
 
ยุทธศาสตร&ท่ี ๓ “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน/ หรือการเอ้ือประโยชน/หรือ
การขัดกันระหว1างประโยชน/ส1วนตัวกับผลประโยชน/ส1วนรวมอันเกิดจากการใช2อํานาจทางบริหารในการเสนอ
โครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเป(นผลให2ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได2ประโยชน/จากการ
ดําเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทําให2เกิดความเสียหายแก1รัฐการทุจริตในรูปแบบดังกล1าวเป(น
ป9ญหาท่ีพบมากข้ึนในป9จจุบัน ก1อให2เกิดผลเสียต1อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย1างมหาศาล 
ซ่ึงจากผลการวิจัยท่ีผ1านมาพบว1าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช2ช1องว1างทางกฎหมายเข2าแสวงหา
ประโยชน/ส1วนตน โดยพบต้ังแต1ข้ันตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช2อํานาจอย1างไม1โปร1งใส 
อย1างไรก็ตาม แม2ว1าผลการวิจัยได2ชี้ให2เห็นว1าโครงการพัฒนาสาธารณะต1าง ๆ สามารถถูกใช2เป(นเครื่องมือใน
การทุจริตได2ตลอดเวลาแต1การทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในข้ันการกําหนดโครงการตามแผนการบริหาร
ราชการแผ1นดิน เนื่องจากเป(นวาระแรกท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดให2เป(นรูปธรรม ท่ีผ1านมามี
หลายองค/กรอิสระและหลายหน1วยงานพยายามหาแนวทางแก2ไขป9ญหาดังกล1าว แต1เนื่องจากข2อจํากัดในเรื่อง
อํานาจหน2าท่ีตามกฎหมายไม1ได2มีการกําหนดให2มีอํานาจยับยั้งโครงการท่ีอาจนําไปสู1การทุจริตได2 รวมถึงขาด
การประสานงานระหว1างหน1วยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการต1าง ๆ ท่ีอาจก1อให2เกิดการทุจริต
เชิงนโยบายร1วมกัน 
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 ยุทธศาสตร/ชาติว1าด2วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 จึงได2กําหนดให2 มี
ยุทธศาสตร/ “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” ซ่ึงเป(นยุทธศาสตร/ท่ีมุ1งป�องกันการทุจริตตลอดกระบวนการ
นโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไก เสริมสร2างธรรมาภิบาล ต้ังแต1เริ่มข้ันก1อตัวนโยบาย (Policy 
formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ัน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และ
ข้ันป�อนข2อมูลกลับ (Policy Feedback) 
 ยุทธ&ศาสตร&ท่ี 3 กําหนดกลยุทธ& และแนวทางตามกลยุทธ& ดังนี้ 
 กลยุทธ&ท่ี ๑วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก1อตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพร1ข2อมูลข1าวสารท่ีเก่ียวข2องกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑ/ชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบต1อสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะห/ความเสี่ยงและการใช2จ1ายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพ่ือแก2ไขการ
ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เช1น มีการเอ้ือประโยชน/กันระหว1างภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เป(น
ต2น การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เช1น มีความพยายามผันงบประมาณเข2าสู1เขตพ้ืนท่ีเลือกต้ัง
ของนักการเมือง เป(นต2น และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เช1น การทุจริตใน
ข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจ2าง ซ่ึงเป(นข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เป(นต2น) 
 8. เสริมสร2างความโปร1งใสในกระบวนการพิจารณาร1างกฎหมายท่ีเก่ียวข2อง 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู2ดํารงตําแหน1งทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริต
เชิงนโยบาย 
  10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝBาฝ�นจริยธรรมหรือเป(นความผิดในทางบริหาร 
  11.การสร2างกลไกการตรวจสอบการใช2อํานาจของฝBายบริหาร 
  12.พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร2างความโปร1งใสในการนํานโยบายไปสู1การปฏิบัติ 
  13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธ&ท่ี ๒การรายงานผลสะท6อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle 
feedback) 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. บูรณาการและประมวลผลข2อมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธ&ท่ี 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการส1งเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนให2เข2ามามี
ส1วนร1วมในการตรวจสอบ 
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 กลยุทธ&ท่ี 4 ส)งเสริมให6มีการศึกษา วิเคราะห& ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายใน
องค&กรปกครองส)วนท6องถ่ิน 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. ศึกษา วิเคราะห/ เพ่ือสร2างองค/ความรู2ในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององค/กร
ปกครองส1วนท2องถ่ิน 
  2. เผยแพร1องค/ความรู2ในการดําเนินนโยบายอย1างโปร1งใสและไร2การทุจริตให2แก1องค/กรปกครอง
ส1วนท2องถ่ิน 
 
ยุทธศาสตร&ท่ี 4“พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร/นี้มุ1งเน2นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด2านการป�องกันการทุจริตของประเทศไทยให2
มี ความเข2มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําให2การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม1
เกิดข้ึน โดยอาศัยท้ังการกําหนดกลไกด2านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร2างการ
ปฏิบัติงานของหน1วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ให2มีธรรมาภิบาล 
 กลยุทธ&ท่ี ๑  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป�องกันการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแก2ไขป9ญหาการทุจริตในแต1ละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหว1างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข2ามามีส1วนร1วมกับระบบการป�องกัน
การทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการป�องกันการทุจริต 
  กลยุทธ&ท่ี ๒  สร6างกลไกการป�องกันเพ่ือยับย้ังการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. สร2างกลไกป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
  2. นําข2อเสนอแนะจากกลไกป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสู1การปฏิบัติ 
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําข2อเสนอแนะไปสู1การปฏิบัติ 
 กลยุทธ&ท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปkญหาการทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือ
กระบวนการใช2ดุลยพินิจของเจ2าหน2าท่ีรัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเป�ดโอกาสให2ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู2 
และหาข2อมูลเก่ียวกับการป�องกันการทุจริต (กําหนดเรื่องท่ีประชาชนให2ความสนใจ) 
 กลยุทธ&ท่ี 4  พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร6างสรรค&เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
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 2. กําหนดแผนการติดต1อสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 
เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธ&ท่ี 5 การพัฒนา วิเคราะห&และบูรณาการระบบการประเมินด6านคุณธรรมและความ
โปร)งใสในการดําเนินงานของหน)วยงาน เพ่ือเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู6การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. พัฒนาเกณฑ/มาตรฐานการประเมินด2านคุณธรรมและความโปร1งใสในการดําเนินงานของ
หน1วยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินด2านคุณธรรมและความโปร1งใสในการดําเนินงานของ
หน1วยงาน 
 กลยุทธ&ท่ี 6 สนับสนุนให6ภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. ส1งเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สร2างแรงจูงใจในการเป(นตัวอย1างองค/กรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีส1วนเก่ียวข2องกับการทุจริต อย1างเด็ดขาดและรุนแรง 
 กลยุทธ&ท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองค&ความรู6เชิงสร6างสรรค&ของบุคลากรด6านการป�องกันการ
ทุจริต 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด2านงานป�องกันและปราบปรามการทุจริต ให2มีความ
เป(นมืออาชีพและเป(นไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ต1อยอด ขยายผล องค/ความรู2เชิงสร2างสรรค/ สําหรับการป�องกันการทุจริต 
 กลยุทธ&ท่ี 8 การพัฒนาระบบและส)งเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว)าด6วย
การต)อต6านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003 - 
UNCAC 2003) 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป�องกันเพ่ือต1อต2านการทุจริต 
 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจ2าหน2าท่ีของรัฐให2รองรับการป�องกันการทุจริต 
 3. สร2างแนวทางการป�องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ2างและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห/ข2อมูลข1าวสารเก่ียวกับการทุจริต  
 
ยุทธศาสตร&ท่ี 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร/การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป(นยุทธศาสตร/ท่ีมุ1งเน2นการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต1าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให2สามารถ
ดําเนินการได2อย1างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป(นท่ียอมรับ ต้ังแต1การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร2องเรียน 
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เข2าสู1กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย/สินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต1สวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหน1วยงานปราบปรามการทุจริตให2มีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษใน
การดําเนินคดีท่ีรวดเร็วมากข้ึน การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและ
ฐานข2อมูลระดับความเสียหาย/ความเร1งด1วน/จํานวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห/พลวัตของการ
ทุจริตเพ่ือตรากฎหมายป�องกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการข2อมูลและข1าวกรองประกอบการปราบปราม
การทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําให2ลดการดําเนินงาน ท่ีล1าช2าและซํ้าซ2อน การคุ2มครองพยานและผู2แจ2ง
เบาะแสในคดีทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําให2การดําเนินคดีเป(นไปได2อย1างรวดเร็ว และเม่ือคดี
ถึงท่ีสุดแล2วก็จะมีการเผยแพร1เป�ดโปงให2สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทํา
การทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญา
สหประชาชาติว1าด2 วยการต1อต2 านการทุจริต  ค .ศ . 2003 (UnitedNations Convention Against 
Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ด2วย ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตดังกล1าวจะมุ1งเน2นการดําเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป(นกฎหมาย (Legislation) การ
บังคับใช2กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู2กระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการ
ร1วมกันของหน1วยงานต1าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช2เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีทันสมัยในการพัฒนากลไกต1าง ๆ ให2มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตร/นี้จะทําให2การ
ปราบปรามการทุจริตเป(นไปอย1างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตต1าง ๆ ถูกดําเนินการ
อย1างรวดเร็ว และผู2กระทําการทุจริตได2รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรง
กลัวท่ีจะกระทําการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได2ในท่ีสุด 
 ยุทธ&ศาสตร&ท่ี 5 กําหนดกลยุทธ& และแนวทางตามกลยุทธ& ดังนี้ 
 กลยุทธ&ท่ี ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร6องเรียนการทุจริตให6มีประสิทธิภาพ 
  แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร2องเรียนของหน1วยงานต1อต2านการทุจริตต1าง ๆ ให2มีความ
รวดเร็ว เข2าถึงได2โดยง1าย 
 2. การสร2างความเชื่อม่ันและความไว2วางใจต1อระบบการรับเรื่องร2องเรียน 
 กลยุทธ&ท่ี 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคล่ือนไหวและความถูกต6องของทรัพย&สินและหนี้สิน 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกต2องของทรัพย/สินและ
หนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การกําหนดกลุ1มเป�าหมายในการตรวจสอบทรัพย/สินและหนี้สินให2ครอบคลุมถึงโอกาสในการ
ทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธ&ท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให2มีความรวดเร็วยิ่งข้ึน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การสร2างมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน1วยงานภาครัฐต2นสังกัด 
 กลยุทธ&ท่ี ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช6กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให6เท)าทัน
ต)อพลวัตของการทุจริตและสอดคล6องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให2เท1าทันต1อพลวัตของการทุจริต 
 2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให2หน1วยงานในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริตดําเนินการได2อย1างมีประสิทธิภาพ และสอดคล2องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือให2ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก2ไข
กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตให2เป(นไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใช2กฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเร1งด1วน/สถิติการทุจริต
(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใช2กฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแต1ละพ้ืนท่ีของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา 215) 
 ๖. การบูรณาการกับหน1วยงานภาครัฐต2นสังกัดในการบังคับใช2กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือ
ทางวินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ2าหน2าท่ีรัฐ 
 กลยุทธ&ท่ี 5 บูรณาการข6อมูลและข)าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 ๑. พัฒนาระบบฐานข2อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว1างหน1วยงานปราบปรามการ
ทุจริต2(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดต้ังประชาคมข1าวกรองด2านการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความร1วมมือกับองค/กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หน1วยงานประชาสังคมและ
หน1วยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกับข2อมูลและข1าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธ&ท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ6มครองพยานและผู6แจ6งเบาะแส (Whistleblower) 
และเจ6าหน6าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 ๑. การมีมาตรการในการคุ2มครองพยานและผู2ให2เบาะแส (whistleblower) ท่ีมีความน1าเชื่อถือ
และสร2างความม่ันใจแก1ผู2ถูกคุ2มครองได2 
 ๒. การมีมาตรการในการคุ2มครองเจ2าหน2าท่ีผู2ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
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 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ2งเบาะแสในคดี 
 กลยุทธ&ท่ี 7 พัฒนาสมรรถนะและองค&ความรู6เชิงสหวิทยาการของเจ6าหน6าท่ีในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การพัฒนาองค/ความรู2/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรู2ในเชิงสหวิทยาการให2แก1
เจ2าหน2าท่ีปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจ2าหน2าท่ีปราบปรามการทุจริตให2มีความรู2/ทักษะ/ขีดความสามารถ ท่ีเป(นมาตรฐาน
และเท1าทันต1อพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบ1งป9นความรู2 (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจ2าหน2าท่ีปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธ&ท่ี 8 การเป|ดโปงผู6กระทําความผิดให6สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการ
กระทําการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. การเป�ดโปงการทุจริตอย1างสร2างสรรค/และพัฒนาช1องทางในการเผยแพร1เป�ดโปงการทุจริตท่ี
เข2าถึงการรับรู2ของสาธารณชนอย1างกว2างขวาง 
 กลยุทธ&ท่ี 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ6มครองพยานและผู6แจ6งเบาะแส (Whistleblower) 
และเจ6าหน6าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. จัดให2มีทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหว1างประเทศตาม
กรอบความร1วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
ยุทธศาสตร&ท่ี 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู6การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร/ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู2เรื่องการทุจริตของประเทศไทย เป(นยุทธศาสตร/ท่ี
มุ1งเน2น การยกระดับมาตรฐานด2านความโปร1งใสและการจัดการการยกระดับค1าดัชนีการรับรู2การทุจริต
ของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห/ประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแต1ละแหล1งข2อมูล และ
เร1งรัด กํากับ ติดตามให2หน1วยงานท่ีเก่ียวข2องปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการ
ทํางานร1วมกันระหว1างภาครัฐ หน1วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต1างประเทศเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู2การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 ยุทธ&ศาสตร&ท่ี 6 กําหนดกลยุทธ& และแนวทางตามกลยุทธ& ดังนี้ 
 กลยุทธ&ท่ี ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู6การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. ศึกษา วิเคราะห/ประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแต1ละแหล1งข2อมูลท่ีใช2สําหรับการจัด
อันดับดัชนีการรับรู2การทุจริต (CPI) 
 2. บูรณาการหน1วยงานท่ีเก่ียวข2องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู2เรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
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 3. เร1งรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรู2เรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู2 (Perceptions) 
 กลยุทธ&ท่ี 2 บูรณาการเป�าหมายยุทธศาสตร&ชาติว)าด6วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต
เพ่ือยกระดับ ดัชนีการรับรู6การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 แนวทางตามกลยุทธ& 
 1. วิเคราะห/และเชื่อมโยงเป�าหมายยุทธศาสตร/ชาติว1าด2วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (ยุทธศาสตร/ท่ี 1 – ยุทธศาสตร/ท่ี 5) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู2การทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร/ 
 
2. นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ& จันทร&โอชา  
  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ/ จันทร/โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ1นดิน
ด2านต1างๆ รวม 11 ด2านโดยด2านท่ีเก่ียวข2องการส1งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ 
นโยบายข2อท่ี ๑๐ สรุปได2ดังนี้ 
  นโยบายท่ี 10. นโยบายการส1งเสริมการบริหารราชกาแผ1นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป�องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงค1าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให2เหมาะสมและเป(นธรรม
ยึดหลักการบริหารกิจการบ2านเมืองท่ีดีเพ่ือสร2างความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการลดต2นทุนดําเนินการของ
ภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแข1งขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไว2ใน
ระบบราชการโดยจะดําเนินการต้ังแต1ระยะเฉพาะหน2าไปตามลําดับความจําเป(นและตามท่ีกฎหมายเอ้ือให2
สามารถดําเนินการได2ในระยะแรกกระจายอํานาจเพ่ือให2ประชาชนสามารถเข2าถึงการบริหารสาธารณะได2
รวดเร็วท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมายมิให2เจ2าหน2าท่ีหลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใช2อํานาจโดยมิชอบก1อให2เกิด
การทุจริตหรือสร2างความเสียหายแก1ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหน2าจะเน2นการปรับปรุง
หน1วยงานให2บริการด2านการทําธุรกิจการลงทุนและด2านบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเป(นสําคัญ
เสริมสร2างระบบคุณธรรมในการแต1งต้ังและโยกย2ายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการป�องกันการแทรกแซงจาก
นักการเมืองและส1งเสริมให2มีการนาระบบพิทักษ/คุณธรรมมาใช2ในการบริหารงานบุคคลของเจ2าหน2าท่ีฝBายต1างๆ
ปรับปรุงและจัดให2มีกฎหมายเพ่ือให2ครอบคลุมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชน/ทับ
ซ2อนในภาครัฐทุกระดับโดยถือว1าเรื่องนี้เป(นวาระสําคัญเร1งด1วนแห1งชาติและเป(นเรื่องท่ีต2องแทรกอยู1ในการ
ปฏิรูปทุกด2านท้ังจะเร1งรัดการดําเนินการต1อผู2กระทําการทุจริตท้ังในด2านวินัยและคดีรวมท้ังให2ผู2ใช2บริการมี
โอกาสประเมินระดับความน1าเชื่อถือของหน1วยงานรัฐและเป�ดเผยผลการประเมินต1อประชาชนอีกท้ังจะทํา
กรณีศึกษาท่ีเคยเป(นป9ญหาเช1นการจัดซ้ือจัดจ2างการร1วมทุนการใช2จ1ายเงินภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซ่ึงได2มีคํา
วินิจฉัยขององค/กรต1างๆมาเป(นบทเรียนให2ความรู2แก1เจ2าหน2าท่ีของรัฐและประมวลเป(นกฎระเบียบหรือคู1มือใน
การปฏิบัติราชการ 
 
3. คําส่ังคณะรักษาความสงบแห)งชาติท่ี 69/2559 เรื่อง มาตรการป�องกันและแก6ไขปkญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ  
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 เพ่ือให2การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห1งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให2แก1
ประชาชน รวมท้ังเพ่ือให2เกิดความสงบสุขแก1สังคมและผลประโยชน/ของประเทศชาติโดยรวม ในการป�องกัน
และแก2ไขป9ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห1งชาติจึงมีคําสั่งดังต1อไปนี้ 
 ข2อ 1 ให2ทุกส1วนราชการและหน1วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป�องกันและแก2ไข
ป9ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส1วนราชการและหน1วยงานของรัฐ โดยมุ1งเน2นการสร2างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส1งเสริมการมีส1วนร1วมจากทุกภาคส1วนในการตรวจสอบ เฝ�าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให2เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได2 
 ข2อ 2 ในกรณีท่ีมีการกล1าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว1าข2าราชการและเจ2าหน2าท่ีของรัฐ กระทํา
การหรือเก่ียวข2องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผู2ใช2หรือผู2สนับสนุน ให2หัวหน2าส1วนราชการ
และหัวหน2าหน1วยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหน2าท่ีภายใต2พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ1นดิน 
พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว1าด2วยหลักเกณฑ/วิธีการบริหารกิจการบ2านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบ
กฎหมาย ระเบียบ ข2อบังคับท่ีเก่ียวข2องกับการบริหารงานบุคคล โดยให2บังคับใช2มาตรการทางวินัย มาตรการ
ทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอย1างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ข2อ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจ2างของส1วนราชการและหน1วยงานของรัฐให2หัวหน2าส1วนราชการและ
หัวหน2าหน1วยงานของรัฐมีหน2าท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานให2เป(นไปตามบทบัญญัติแห1ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว1าด2วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย1าง
เคร1งครัด 
 ข2อ 4 กรณีท่ีหัวหน2าส1วนราชการหรือผู2บังคับบัญชาปล1อยปละละเลย ไม1ดําเนินการตามข2อ 2 และ
ข2อ 3 ให2ถือเป(นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล2วแต1กรณี 
 ข2อ 5 ให2สํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือให2ได2มาซ่ึงข2อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียด
และพิสูจน/เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เร1งรัดผลการดําเนินงานตามข2อ 1 ข2อ 2 ข2อ 3 และ
ข2อ 4 แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพร2อมท้ังเสนอความเห็นให2คณะรักษาความสงบแห1งชาติทราบและพิจารณา
อย1างต1อเนื่อง 
 
4. แผนยุทธศาสตร&กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร&ท่ี 4 การวางรากฐาน
การพัฒนาองค&กรอย)างสมดุล 
  กลยุทธ/ท่ี 4.1.4ป�องกันการทุจริตโดยส1งเสริมให2ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส1วนร1วมใน
การดําเนินงาน 
 
5.  โครงการเน6นหนักตามนโยบายรัฐบาลและรัฐมนตรีว)าการกระทรวงมหาดไทย “มหาดไทยสะอาด”  
 กระทรวงมหาดไทยดําเนินการป�องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 โดยได2นํายุทธศาสตร/ชาติว1าด2วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 
– 2560) คําสั่งคณะรักษาความสงบแห1งชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ป�องกันและแก2ไขป9ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ/ จันทร/โอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีได2แถลงต1อสภานิติบัญญัติแห1งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเป(นกรอบและ 
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แนวทางดําเนินการ โดยได2แปลงไปสู1การปฏิบัติเป(นพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน 
3 ภารกิจหลัก ดังนี้ 

   ๑. การส1งเสริมการบริหารกิจการบ2านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 
   ๒. ป�องกันปราบปรามการทุจริตอย1างเข2มข2น 
      ๓. สนับสนุนให2มี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องค/กรปกครองส1วนท2องถ่ินใส
สะอาด” ท่ัวประเทศ 

 
๖. การป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๕ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ขององค&การ
บริหารส)วนตําบลโป-งแพร) 
วิสัยทัศน/ 
 องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 มีผู2ปฏิบัติงานในองค/กรท่ีหลากหลายท่ีปฏิบัติงานด2วยคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือสร2างความโปร1งใสให2องค/กร สามารถตรวจสอบได2 และสร2างความร1วมมือกับภายนอกองค/กร
ในลักษณะของการสร2างเครือข1าย เพ่ือนําไปสู1การป�องกันการทุจริตท่ียั่งยืน จึงได2กําหนด วิสัยทัศน/ว1า  “สร2าง
คนให2มีคุณธรรมจริยธรรม   สร2างองค/กรให2โปร1งใส  สร2างเครือข1ายป�องกันการทุจริต”  
 
มิติการป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  มิติท่ี ๑   การปลุกจิตสํานึกและความตระหนัก 
  มิติท่ี ๒   การบริหารราชการเพ่ือป�องกันการทุจริต 
  มิติท่ี ๓   การส1งเสริมบทบาทและการมีส1วนร1วมของภาคประชาชน 
  มิติท่ี ๔   การเสริมสร2างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค/กรปกครองส1วนท2องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

ส)วนที่ 4 
 
 

แผนป�องกนัปราบปรามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป�  
(พ.ศ. 2560 – 2564)  

ขององค&การบริหารส)วนตําบลโป-งแพร)
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4.1 หลักการความเปeนมา 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร1างยุทธศาสตร/ชาติ ว1าด2วยการป�องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  และให2หน1วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการ
ตามยุทธศาสตร/ชาติ ฯ ไปสู1การปฏิบัติ 

กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว1าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกอนุพงษ/   เผ1าจินดา ได2
ให2ความสําคัญกับการป�องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได2 เน2นย้ํ า    ให2 ทุกหน1วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด2วยความถูกต2องตามระเบียบ ข2อกฎหมาย และให2นํามาตรการการป�องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาเป(นโครงการท่ีมีประโยชน/ต1อประชาชน และมอบเป(นของขวัญป�ใหม1ให2แก1ประชาชน  
พ.ศ. 2560 การดําเนินการป�องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในป�งบประมาณ พ.ศ. 
2559 โดยได2นํายุทธศาสตร/ชาติว1าด2วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 – 
2560) คําสั่งคณะรักษาความสงบแห1งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการ
ป�องกันและแก2ไขป9ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ/ จันทร/โอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีได2แถลงต1อสภานิติบัญญัติแห1งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 มาเป(นกรอบและ
แนวทางดําเนินการ โดยได2แปลงไปสู1การปฏิบัติเป(นพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน 3 
ภารกิจหลัก ได2แก1 การส1งเสริมการบริหารกิจการบ2านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ ป�องกัน
ปราบปรามการทุจริตอย1างเข2มข2น  และสนับสนุนให2มี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องค&กร
ปกครองส)วนท6องถ่ินใสสะอาด” ท่ัวประเทศ 

องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 กําหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร1งใส เพ่ือเป(น
มาตรฐาน แนวทางปฏิบัติ และค1านิยมสําหรับข2าราชการและบุคลากรขององค/กรให2ยึดถือ และปฏิบัติ
ควบคู1กับกฎ ระเบียบ และข2อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ1งม่ันท่ีจะนําหน1วยงานให2ดําเนินงานตามภารกิจด2วยความ
โปร1งใส บริหารงานด2วยความซ่ือสัตย/สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือให2บรรลุเจตนารมณ/ 
ดังกล1าว จึงกําหนดแนวทางให2 ส1วนราชการในสังกัดองค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 ถือปฏิบัติและ         
การดําเนินการ ดังนี้ 
  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ1งตอบสนองความต2องการของ
ประชาชนด2วยการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกต2อง เสมอภาค โปร1งใส และเป(นธรรม 
  2. ปลูกฝ9งค1านิยมและทัศนคติให2บุคลากรในสังกัด มีความรู2ความเข2าใจ ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช2ในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต 
  3. ดําเนินการจัดซ้ือ จัดจ2าง ส1งเสริมการดําเนินการให2เกิดความโปร1งใสในทุกข้ันตอน 
และเป�ดโอกาสให2ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ ภาคประชาชน    เข2ามามีส1วนร1วมในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน โดยเป�ดเผยข2อมูลข1าวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ  
  4. ประชาสัมพันธ/ให2ประชาชนแจ2งข2อมูลข1าวสาร เบาะแสการทุจริต ร2องเรียนร2องทุกข/
ผ1านศูนย/ดํารงธรรมตําบลโปBงแพร1 และศูนย/ยุติธรรมตําบลโปBงแพร1 
  5. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษข้ันสูงกับผู2ท่ีทุจริตอย1างจริงจัง 
4.2 เป�าหมายหลักองค&การบริหารส)วนตําบลโป-งแพร) 

4.2.1 ค1าคะแนน ITA  เพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบ กับป�ท่ีผ1านมา 
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4.3 วัตถุประสงค&องค&การบริหารส)วนตําบลโป-งแพร) 

 4.3.1 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป�องกันและปราบปรามการทุจริตคอร/รัปชัน 
ตามวัตถุประสงค/หลักในยุทธศาสตร/ชาติว1าด2วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 – 2564)  

4.3.2 เพ่ือแก2ไขป9ญหาความไม1โปร1งใส ทุจริตคอร/รัปชัน ของส1วนราชการในสังกัด
องค/การบริหารส1วนตําบลโปBงแพร1 โดยมุ1งเน2นกลไกการมีส1วนร1วมของ  ประชารัฐ เน2นการร1วมคิด รวมทํา 
ร1วมปฏิบัติ ร1วมแก2ป9ญหา และร1วมติดตามประเมินผล โดยการแก2ท่ีสาเหตุของป9ญหาการปลูกจิตสํานึก
ความซ่ือสัตย/สุจริต รับผิดชอบ รักษาวินัยของข2าราชการ การส1งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนค1านิยม
อ่ืน ๆ ท่ีถูกต2อง รวมท้ังเข2าใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณค1า และจัดอบรมให2ความรู2 ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจท่ีสุ1มเสี่ยงต1อการจะทําให2เกิดป9ญหาความไม1โปร1งใส และการทุจริตคอร/รัปชัน โดยการป�องกัน 
ปราบปราม และลงโทษการกระทําท่ีไม1โปร1งใส และการทุจริตคอร/รัปชัน เช1น ระบบการประมูล การเสนอ
ราคาต1อหน1วยงานของรัฐ การจัดซ้ือจัดจ2าง มีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร2องเรียน มีระบบตรวจสอบภายใน
องค/กร และการมีส1วนร1วม การใช2ดุลยพินิจของผู2บริหารและผู2ปฏิบัติงาน  

 4.3.3 เพ่ือขยายผลการดําเนินงานปลูกฝ9งคุณธรรมจริยธรรมอย1างต1อเนื่อง เสริมสร2าง
เครือข1ายร1วมต1อต2านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร1วมมือจากภาคส1วน อ่ืน ๆ ท่ียังไม1ได2เข2ามามีส1วน
ร1วมอย1างใกล2ชิด เพ่ือเร1งพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร/ไปสู1การปฏิบั ติ ท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ ท่ี มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 4.3.4 เพ่ือให2ส1วนราชการในสังกัดยึดถือเป(นกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน/สุขของ
ประชาชนเพ่ือให2เกิดผลสัมฤทธิ์ต1อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพเกิดความคุ2มค1าในเชิงภารกิจของรัฐมุ1ง
สู1เป�าหมายหลัก คือ ประชาชนได2รับการอํานวยความสะดวก และได2รับการตอบสนองความต2องการตามพระ
ราชกฤษฎีกาว1าด2วย     หลักเกณฑ/และวิธีการบริหารกิจการบ2านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของ
รัฐบาล 
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4.4 ยุทธศาสตร&ป�องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ องค&การบริหารส)วนตําบล

โป-งแพร) 
 4.4.1 ยุทธศาสตร&ท่ี 1 “สร6างสังคมท่ีไม)ทนต)อทุจริต”  

กลยุทธ& แนวทางตามกลยุทธ& 
1. ส1งเสริมให2มีระบบและกระบวนการกล1อมเกลา
ทางสังคมเพ่ือต2านทุจริต 

1.1 พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 

 

1.2 การใช2เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 
2. ประยุกต/ปลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป(น
เครื่องมือต2านทุจริต 

2.1 นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช2ใน
การกล1อมเกลาทางสังคมและการปฏิ บั ติงาน
ต1อต2านการทุจริต 
 
2.2 พัฒนาระบบและจัดการองค/ความรู2การ
ป�องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

3.  เ ส ริ ม พ ลั ง ก า ร มี ส1 ว น ร1 ว ม ข อ ง ชุ ม ช น 
(Community) และบูรณาการทุกภาคส1วน เพ่ือ
ต1อต2านการทุจริต 
 

3.1 สร2างชุมชนเฝ�าระวัง ต1อต2านทุจริต    
 
3.2  ส ร2 า งความ ต่ืน ตั ว ในการแสดงออกต1 อ
เหตุการณ/ทางสังคมท่ีผิดต1อจริยธรรมทางสังคม
และ/หรือกฎหมาย และผลักดันให2เกิดการลงโทษ
ทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย 
บนพ้ืนฐานของข2อเท็จจริงและเหตุผล 
 
3.3 บูรณาการทุกภาคส1วนเพ่ือต1อต2านการทุจริต 
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4.4 ยุทธศาสตร&ป�องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ องค&การบริหารส)วนตําบลโป-งแพร) 
4.4.2  ยุทธศาสตร&ท่ี 2 “สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ& แนวทางตามกลยุทธ& 
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิง
นโยบายบนฐาน 
ธรรมาภิบาล 

1.1 การเผยแพร1ข2อมูลข1าวสารท่ี เก่ียวข2องกับ
นโยบาย 
 
1.2 พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 
1.3 พัฒนาแนวปฏิ บั ติในการยอมรับนโยบายท่ี
ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบต1อสังคม 
 
1.4 กําหนดมาตรการวิเคราะห/ความเสี่ยงและการ
ใช2จ1ายงบประมาณ  
 

2. ส1งเสริมให2มีการศึกษา วิเคราะห/ ติดตาม และ
ตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบาย 

2.1 เผยแพร1องค/ความรู2ในการดําเนินนโยบายอย1าง
โปร1งใสและไร2การทุจริต  
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4.4.3  ยุทธศาสตร&ท่ี 3 “พัฒนาระบบป�องกันการทุจริตเชิงรุก” 

กลยุทธ& แนวทางตามกลยุทธ& 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป�องกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแก2ไขป9ญหา
การทุจริตในแต1ละระดับ 
1.1 พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหว1าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และ  ภาคประชาสังคมในการ
ป�องกันการทุจริต 

1.3 เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมในการเข2ามามีส1วน      ร1วมกับระบบการ
ป�องกันการทุจริต 
1.4 พัฒนากลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผล
การป�องกันการทุจริต 

2. สร2างกลไกการป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.1 สร2างกลไกป�องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
2.2 กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนํา
ข2อเสนอแนะไปสู1การปฏิบัติ 

3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
ลดป9ญหาการทุจริต 

3.1 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
ระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือ
กระบวนการใช2ดุลยพินิจของเจ2าหน2าท่ีรัฐ 
 
3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ี
เป�ดโอกาสให2ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู2 และ
หาข2อมูลเก่ียวกับการป�องกันการทุจริต (กําหนดเรื่อง
ท่ีประชาชนให2ความสนใจ) 
 

4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิง
สร2างสรรค/เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4 .1  พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่ อสาร
สาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 

5. พัฒนาสมรรถนะและองค/ความรู2เชิงสร2างสรรค/
ของบุคลากรด2านการป�องกันการทุจริต 

5.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด2าน
งานป�องกันและปราบปรามการทุจริต ให2มีความ
เป(นมืออาชีพและเป(นไปตามมาตรฐานสากล 
5.2 ต1อยอด ขยายผล องค/ความรู2เชิงสร2างสรรค/ 
สําหรับการป�องกัน        การทุจริต 
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4.4.4 ยุทธศาสตร&ท่ี 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

กลยุทธ& แนวทางตามกลยุทธ& 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป�องกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร2องเรียนของ
หน1วยงานต1อต2านการทุจริตต1าง ๆ ให2 มีความ
รวดเร็ว เข2าถึงได2โดยง1าย 
 
1.2 การสร2างความเชื่อม่ันและความไว2วางใจต1อ
ระบบการรับเรื่องร2องเรียน 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 

ส)วนที่ 4 
 
 

รายละเอียดแผนป�องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ป�  

 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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