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ค าน า 

  ตามท่ีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐได้
เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เน้นให้
ทุกภาคส่วนต้องให้ความตระหนักต่อปัญหาการทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ รวมถึงต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมเพ่ือเป็นกลไกชับเคลื่อนการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย ใส
สะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ก าหนดพันธกิจหลักเพ่ือสร้าง
วัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนและปฏิรูปกระบวนการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากลประกอบคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2556 ก าหนด
มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือยึดถือเป็น
หลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน นั้น 

  เพ่ือเป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤติ การปฏิบัติของพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ ให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็น
ธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปร่งใส ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
อันจะท าให้ได้รับการยอมรับ เชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไป องค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ จึงได้จัดท า
แผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรมและปูองกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 
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ส่วนที่ 1 

บทน า 

1.  หลักการและเหตุผล 

  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐได้เห็นชอบ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เน้นให้ทุกภาค
ส่วนต้องให้ความตระหนักต่อปัญหาการทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติรวมถึงต้องเข้ามามีส่วนร่วม
เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย ใสสะอาด 
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ก าหนดพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการ
ต่อต้านการทุจริต ยกระดับคุณธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฎิรูปกระบวนการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญใน
กระบวนการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต การปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต 
เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี มี
จิตสาธารณะ จิตอาสาและความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ และ
ต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” สถานการณ์ความ
ขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษท่ีผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการ
ชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝุายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายต่างมี



ข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่า
ปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่ง
ทศวรรษที่ผ่านมา และการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายที่ไม่ยอมรับและไม่
อดทนต่อการทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่ว
แน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มฝุาย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้นเพื่อเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดย
เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจตจ านงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน 

 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3  “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) 
เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่ง
จากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์
ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใสยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดก้ันการทุจริตเชิง
นโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งปูองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มข้ันก่อตัวนโยบาย ( Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy 
formation) ขัน้ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) 
ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นปูอนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไก
และกระบวนงานด้านการปูองกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไก
ทางการบริหาร และกลไกอ่ืนๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีธรรมาภิบาล 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5  “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ
และเป็นที่ยอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการ
โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการ
ตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มี



ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชน
และสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6  “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย” เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใส
และการจัดการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน 
และวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการ
ท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน 
และต่างประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย 

โดยเปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 คือ 
ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 เพ่ือเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ 
รวมทั้งมีการก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงานที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตอบสนองต่อ
การแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างทันท่วงที เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลาง
กระแสโลกปัจจุบัน 

ประกอบกับคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้มีมติในการประชุมครั้ง
ที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2556 ก าหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการพนักงานและ
ลูกจ้างขององคข์ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับความ
ประพฤติของตน 

ฉะนั้น เพ่ือเป็นแนวทางในการควบคุมความประพฤติ การปฏิบัติตนของพนักงานส่วนต าบล และ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ ให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใส ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียติภูมิของข้าราชการส่วนท้องถิ่น อันจะท าให้ได้รับ
การยอมรับ เชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไป องค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ จึงได้จัดท า “แผนการ
เสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปูองกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2563 – 2564” ขึ้น 

2.  วัตถุประสงค์ 

 2.1  ส่งเสริมและเสริมสร้างจิตส านึก และค่านิยมในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลโปุงแพร่ให้มีคุณภาพ คุณธรรม และความรับผิดชอบในการปูองกันปัญหาการทุจริต 

 2.2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และการปูองกันการทุจริต 



 2.3  พัฒนากลไกในการสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของ
หน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 2.4  พัฒนาขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎ ระเบียบ มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรมเพื่อปูองกันความเสี่ยงจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3.  เป้าหมาย 

 3.1  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ มีจิตส านึกและค่านิยมในการปฏิบัติราชการให้มี
คุณภาพ คุณธรรมและความรับผิดชอบในการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 3.2  เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
บุคลากรในหน่วยงาน 

 3.3  มีกลไกในการสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการตรวจสอบ ถ่วงดุล การใช้อ านาจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 

4.  ความหมายของวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต 

 “ข้าราชการไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใด ระดับไหน มีหน้าที่อย่างไร ล้วนมีความส าคัญอยู่ในงานของแผ่นดิน
ทั้งสิ้น ทุกคนจึงต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มก าลังความสามารถ ด้วยอุดมคติ ด้วยความเข้มแข็งเสียสละ และ
ระมัดระวังให้การทุกอย่างในหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้องเที่ยงตรง ด้วยความระลึกรู้ตัวอยู่เสมอว่าการปฏิบัติตัว 
ปฏิบัติงานของตนมีผลเกี่ยวเนื่องถึงทุกข์สุขประชาชน ตลอดจนความเจริญขึ้น หรือเสื่อมลงของประเทศชาติ” พระ
บรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนในวันข้าราชการพลเรือน ปี
พุทธศักราช 2557 

 การบริหารงานของแผ่นดินนั้น เปูาหมายสูงสุดคือ “ประโยชน์สุขของประชาชน” ข้าราชการได้รับ
มอบหมายภารกิจในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ใช้อ านาจที่รับมอบหมายจากรัฐในการปฏิบัติงานจาก
ความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน โดยมุ่งหวังให้ข้าราชการผู้ได้รับมอบหมาย รับผิดชอบ ก ากับดูแล จัดการ 
ตัดสินใจ เกี่ยวกับทรัพยากรของชาติและให้บริการสาธารณะเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนชาวไทยและต่อ
ประเทศชาติ จากพระบรมราโชวาท ของพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดชที่ได้พระราชทานแก่ข้าราชการสะท้อนให้
เห็น ภาระอันยิ่งใหญ่ของข้าราช และการจะปฏิบัติภาระอันยิ่งใหญ่ได้ส าเร็จนั้น ปัจจัยที่ส าคัญท่ีสุดคือ ความมี
คุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการนั่นเอง นอกจากนั้น อาชีพ “ข้าราชการ” นับเป็นอาชีพที่มีเกียรติ ประชาชน
คาดหวังในการให้บริการและประสิทธิผลในงานของข้าราชการไว้สูง อันเนื่องจากจากตราบอดีตจนถึงปัจจุบัน 
“ข้าราชการ” เป็นเป็นผู้ได้ท างานให้บริการและรับใช้ประชาชนของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เท่ากับได้รับใช้
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ด้วย “...พระองค์ทรงมีอาชีพ “ท าราชการ” ส่วนข้าราชการคือผู้รับสนองพระองค์
มาท าให้ส าเร็จลุล่วง...”  งานราชการจึงเป็นงานที่มีเกียรติเรียกว่า “รับราชการ” พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ทรงรักประชาชน การท างานราชการเป็นการกระท าเพ่ือประเทศชาติและประชาชน เป็นงานที่มีผลกระทบทั้งใน



ปัจจุบันและอนาคตต่อสังคมมากกว่าจะมีผลต่อตนเองและพวกพ้อง งานราชการ จึงแตกต่างจากงานเอกชนและ
งานบริษัท เป็นการลงทุนลงแรงที่ไม่มีผลก าไรโดยตรงแก่ผู้น าและหน่วยงาน แต่จะมีผลดีต่อส่วนรวม และส่วนใหญ่
จะเป็นผลระยะยาว ซึ่งเมื่อส่วนรวมและสังคม มีผลลัพธ์ที่ดีย่อมส่งผลให้ข้าราชการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเกิด
ประโยชน์สุขไปด้วย ตรงกับปรัชญาการด ารงชีวิตของมวลมนุษย์ว่า “ถ้าคนอ่ืนไม่มีความสุขเราจะสุขได้อย่างไร” 
ดังนั้น อาชีพ “ข้าราชการ” ในทุกชาติทุกสังคม จึงถูกคาดหวังจากประชาชนในชาติว่าจะประพฤติตนอย่างซื่อสัตย์ 
รับผิดชอบ เสียสละยึดถือความถูกต้องเป็นธรรม เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน ข้าราชการจึงจ าเป็นต้องมี
พฤติกรรมทางจริยธรรมในการท างานซึ่งหมายถึงการเป็นคนดีและคนเก่งไปพร้อมกัน 

  

 

 

4.1 ความหมายของวินัย 

 “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ระเบียบ แบบแผน และข้อปฏิบัติ 

 “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Disciplin หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน ความหมายของวินัย
ข้าราชการอาจแยกพิจารณาออกได้เป็น 2 กรณี 

 (1)  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนความประพฤติที่ทางราชการก าหนดให้ 
ข้าราชยึดถือและปฏิบัติ 

 (2)  ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ข้าราชการแสดงออกมาในทางที่ถูกที่ควร เป็นการควบคุมตนเองให้มี
พฤติกรรมที่ถูกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนที่ทางราชการก าหนดไว้ 

 ดังนั้น “วินัยข้าราชการ” จึงหมายถึง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนความ
ประพฤติที่ทางราชการก าหนดไว้เป็นข้อก าหนดความประพฤติข้าราชการ และผู้บังคับบัญชาให้ประพฤติดีงาม ละ
เว้นจากความประพฤติที่ไม่ชอบ เพื่อให้ข้าราชการยึดถือและปฏิบัติ อันเป็นการควบคุมและส่งเสริมให้ข้าราชการ
อยู่ในกรอบแห่งความประพฤติอันดีงาม เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ สันติ เคารพ ในสิทธิ และหน้าที่ของ
กันและกัน รวมทัง้การเคารพต่อองค์กร 

 “การรักษาวินัย” หมายถึง การที่ข้าราชการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางวินัยตามที่กฎหมายบัญญัติอย่าง
เคร่งครัด ระมัดระวัง ดูแล ปูองกัน ไม่ฝุาฝืนหรือหลีกเลี่ยง หากพบว่ามีการกระท าความผิด ผู้บังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่บุคคลอ่ืน การรักษาวินัยที่ดีนั้น นอกจากตัวข้าราชการเองที่
จะต้องเรียนรู้ ส านึก ตระหนักในหน้าที่แล้ว ผู้บังคับบัญชาต้องท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้
ข้าราชการมีวินัยด้วย 



 วินัยข้าราชการมีความส าคัญเป็นอันมากต่อหน่วยงานภาครัฐในการบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบาย 
เพราะข้าราชการเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานรัฐ ซึ่งจะต้องเข้าถึงและใกล้ชิดประชาชนโดยตรงหากข้าราชการไม่มี
วินัยดีพอก็จะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือศรัทธาและไม่ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานในการบริหารประเทศไป
ด้วย นอกจากวินัยข้าราชการจะมีความส าคัญต่องานราชการโดยรวมแล้ว วินัยข้าราชการยังมีความส าคัญต่อตัว
ข้าราชการโดยตรงอีกด้วย เพราะวินัยข้าราชการจะเป็นเครื่องน าทางคนไปในทางที่ดีอีกท้ังเป็นพื้นฐานเบื้องต้นใน
อันที่จะส่งเสริมหรือสร้างสรรค์ให้ข้าราชการ ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต ท า
ให้การปฏิบัติหน้าที่ได้ผลดี มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซึ่งจะส่งผลท าให้เป็นความดีความชอบและ
ความสามารถของข้าราชการผู้นั้น ที่จะได้พิจารณาเลื่อนฐานะ เลื่อนต าแหน่งในหน้าที่ราชการ มีความก้าวหน้า
ตามล าดับ แต่หากข้าราชการผู้นั้นไม่มีวินัยดีพอ ก็จะท าให้ไม่สมารถปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี และไม่เป็นที่ยอมรับนับถือกันในวงราชการว่าเป็นคนดี ซึ่งย่อมจะเป็นการยากที่จะมีความเจริญก้าวหน้าใน
ต าแหน่งหน้าที่ราชการให้สูงขึ้นเท่าที่ควรจะเป็น 

4.2  ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 
 “คุณธรรม” หมายถึง สภาพคุณงามความดีและความถูกต้องซึ่งบุคคลยึดมั่นไว้เป็นหลักการในการปฏิบัติ
ตนจนเป็นนิสัยความประพฤติดีงาม เพ่ือประโยชน์แก่ตนและสังคม ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากหลักศีลธรรมทางศาสนา 
ค่านิยมทางวัฒนธรรม ประเพณี หลักกฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ การรู้จักไตร่ตรองว่าอะไรควรท าไม่ควรท า 
และอาจกล่าวได้ว่าคุณธรรม คือ จริยธรรมที่น ามาปฏิบัติจนเป็นนิสัย เช่น เป็นคนซื่อสัตย์เสียสละ และมีความ
รับผิดชอบ 
 “จริยธรรม” หมายถึง ความประพฤติที่เกิดจากคุณธรรม กฎเกณฑ์ท่ีเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ
คนในสิ่งที่ดีงาม สิ่งที่ท าได้ในทางวินัยจนเกิดความเคยชิน มีพลังใจ มีความตั้งใจแน่วแน่จึงต้องอาศัยปัญญา และ
ปัญญาอาจเกิดจากความศรัทธาเชื่อถือผู้อ่ืน ในทางพุทธศาสนาสอนว่า จริยธรรม คือการน าความรู้ความจริงหรือ
กฎธรรมชาติมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตที่ดีงาม 
 ความส าคัญของคุณธรรมจริยธรรม 

1.  ช่วยให้ชีวิตด าเนินไปด้วยความราบรื่นและสงบ 
2. ช่วยให้มีสติสัมปชัญญะอยู่ตลอดเวลา 
3. ช่วยสร้างความมีระเบียบวินัยให้แก่บุคคลในชาติ 
4. ช่วยควบคุมไม่ให้คนชั่วมีจ านวนมากขึ้น 
5. ช่วยให้มนุษย์น าความรู้และประสบการณ์มาสร้างสรรค์แต่สิ่งที่มีคุณค่า 
6. ช่วยควบคุมความเจริญทางด้านวัตถุและจิตใจของคนให้เจริญไปพร้อม ๆ กัน 

คุณธรรมและจริยธรรมที่จ าเป็นส าหรับข้าราชการไทยในเบื้องต้นจะต้องมี 3 เก่ง อยู่ในตัวก่อน คือ 
  1.  เก่งตน (SELF ABILITY) คือ มีความสามารถที่ชอบศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้ทัน
โลก ทันคน มีความรอบรู้ มีไหวพริบปฏิภาณ มีสติปัญญา มีความนึกคิด ความเฉลียวฉลาด ความเข้าใจในปัญหา
การแก้ไขปัญหา และการมีวิสัยทัศน์ 



  2.  เก่งคน (SOCIAL ABILITY) คือ การปกครองบังคับบัญชา ดูแลทุกข์สุข ให้ความเป็นธรรมเป็น
ที่รักใคร่ยอมรับ จากบุคคลทุกระดับ 

  3.  เก่งงาน (TASK ABILITY) คือ ความสามารถ สมรรถนะในการปฏิบัติงาน ผลงานที่ปฏิบัติ
ความส าเร็จของงาน ชื่อเสียงที่เกิดจากผลงาน 

 4.3  ความหมายของการป้องกันการทุจริต 

  “การปูองกัน” หมายความว่า กระบวนการเสริมสร้าง ความรู้สึกนึกคิดในทางที่ดีงาม การก าหนด
หลักปฏิบัติงานที่ดีและให้ถือปฏิบัติเพื่อเป็นการลดแรงจูงใจที่จะน าไปสู่การกระท าผิดวินัย รวมทั้งการเอาใจใส่
สังเกตการณ์และขจัดเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยอันเป็นการรักษาวินัยที่ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ท่ีแตกต่างของแต่ละส่วนราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วน
ราชการจะต้องทราบถึงปัญหา และสาเหตุแห่งการกระท าผิดวินัยที่เกิดข้ึนบ่อยครั้ง อ้ันเป็นการปูองกันการกระท า
ความผิดที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับภูมิสังคมนั้น ๆ 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน “ทุจริต” หมายถึง “ประพฤติชั่ว คดโกง ไม่ซื่อตรง” 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาให้ค านิยามไว้ ในมาตรา 1(1) “โดยทุจริต” หมายความว่า “เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้
ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหน้าที่ ทั้งที่ ตนมิได้มีต าแหน่งหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

 ดังนั้น การทุจริต (Corruption) จึงหมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อื่น 

 การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะ อาทิ การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการชักชวนการเสนอการให้หรือ
การรับสินบน ทั้งท่ีเป็นเงินทองและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการ
ปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม การค้าภายใต้แรงอิทธิพล ทั้งนี้ การทุจริตดังกล่าวมิได้หมายถึง
เพียงความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงธุรกรรมระหว่างบุคคลหรือกิจการ
ในระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเองด้วย 

5.  ขั้นตอนการจัดท าแผน 

 5.1  ทบทวนและวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม
จริยธรรม และปูองกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่จากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 
2565) และแผนปฏิบัติการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการปูองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 – 2564) โดย



พิจารณาโครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สามารถแก้ไขปัญหาหรือเสริมสร้างให้มีการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรใน
หน่วยงานให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและพิจารณาความเป็นไปได้ของ
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่เกิดผลส าเร็จจริง 

 5.2  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบในการพิจารณา หาสาเหตุ และแนวทางแก้ไข
ปัญหา เพ่ือน าไปก าหนดเป็นโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ภายในแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการ
ปูองกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 

 5.3  น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ในข้อ 1 และ 2 มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการ/กิจกรรม 
เปูาหมาย และตัวชี้วัดผลส าเร็จ หรือก าหนดขึ้นใหม่ 

 5.4  จัดท าร่างแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และปูองกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 – 2564 และเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ให้ความเห็นชอบ 

 5.5  แจ้งทุกกอง/ส านัก ทราบเพื่อน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน รวมทั้งเผยแพร่ทาง
เว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 
 

รายละเอียด 

ของแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 
 

 

 



  



แผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจรติ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลโป่งแพร่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 -  2564 

*********************************** 

 องค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร ่ได้จัดท าแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จรยิธรรม และปูองกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 เพื่อการ
เสรมิสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม ปูองกันการทุจริต มีแผนการปฏบิัติที่ชัดเจน เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติและปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรทุกคน และเพื่อให้การบริหาร
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครฐั ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโปุงแพร่ จึง
ก าหนดแผนการเสริมสร้างวินัย คณุธรรม จริยธรรม และปูองกันการทุจริต ระยะ 2 ปี พ.ศ. 2563 – 2564 ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  เสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จรยิธรรม
และสร้างวินัยแก่ทุก
ภาคส่วน 

1. โครงการฝึกอบรมเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการ
ปฏิบัติงานส าหรับผู้บริหาร 
สมาชิกสภา พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง  

1.  เพื่อให้บุคลากรมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท
หน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน และ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. เพื่อให้ผู้บริหารสมาชิก
สภา อบต. พนักงานส่วน
ต าบล และพนักงานจ้าง 
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดย
ค านึงถึงหลักคุณธรรม 
จริยธรรม  

ร้อยละของ
ผู้บริหาร สมาชิก
สภา พนักงาน
ส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างเข้า
ร่วมโครงการฯ 

80 90 1. บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน
และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
และน ามาปรับใช้ในการท างานให้
เกิดประสิทธิภาพ 
2. ผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. 
พนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างได้รับความรู้ ความเข้าใจเรื่อง
คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อปรับใช้
ในการปฏิบัติงานและอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข 

ส านักงาน
ปลัด 

 

 



มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จรยิธรรม
และสร้างวินัยแก่ทุก
ภาคส่วน 

2.  โครงการอบรม 
คุณธรรม จรยิธรรม และ
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโปุงแพร ่

1.  เพื่อให้ผู้เข้าร่วมอบรมมี
ส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบชอง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) การขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม 
(ผลประโยชน์ทับซ้อน) และ
กฎหมายการปูองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งกฎหมายในด้าน      
ต่าง ๆ  
3.  เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
และความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน มีจิตส านึกต่อ
หน้าท่ีและยดึมั่นในความ
ซื่อสัตยส์จุรติเพื่อให้บริการ
แก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ
บุคลากรท้องถิ่น
เข้าร่วมโครงการ
อบรมคุณธรรม 
จริยธรรมและ
ความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงาน 

80 90 1.  ผู้เข้ารับการอบรมมสี่วนร่วม
ในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นกลไกส าคญั
ในการตรวจสอบและการต่อต้าน
การทุจริต 
2. ผู้เข้ารับการอบรมมคีวามรู้
ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของ
คระกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) กฎหมายการปูองกัน
การทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
รวมทั้งกฎหมายในด้านต่างๆ  
3.  ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้
ความเข้าใจเรื่องการขัดแย้ง
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชนส์่วนรวม(ผลประโยชน์
ทับซ้อน) ในการปฏิบัติราชการ 
4. ผู้เข้าอบรมมคีวามรูค้วาม
เข้าใจเกี่ยวกับคณุธรรม 
จริยธรรม และความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงานมีจิตส านึกต่อ
หน้าท่ีและยดึมั่นในความซื่อสัตย์
สุจรติเพื่อให้บริการแก่ประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 



มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จรยิธรรม
และสร้างวินัยแก่ทุก
ภาคส่วน 

3. มาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโปุงแพร ่

1. เพื่อเพิ่มเครื่องมือก ากับ
ความประพฤติของ
ข้าราชการที่สร้างความ
โปร่งใสมมีาตรฐานในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็น
สากล 
2. เพื่อยึดถือเป็นหลักการ
และแนวทางการปฏิบัติงาน 
ทั้งในระดับองค์กรและระดับ
บุคคลและเป็นเครื่องมือการ
ตรวจสอบการท างานด้าน
ต่าง ๆ ของ อบต.โปุงแพร่ 
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
ตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 
มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
3. เพื่อท าให้เกิดรูปแบบ
องค์กรอันเป็นท่ียอมรับ เพิ่ม
ความน่าเชื่อถือ เกิดความ
มั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนท่ัวไปตลอดจนผู้มี
ส่วนไดเ้สีย 
 
 

1. ร้อยละของ
คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภา 
พนักงานส่วน
ต าบล และ
พนักงานจ้าง 
ปฏิบัติงานตาม
ประมวล
จริยธรรมอย่าง
เคร่งครดั 
2. ร้อยละ
จ านวนที่เพ่ิมขึ้น
ของเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ทุจริต การ
ปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบตัิ
หน้าท่ีโดยมิชอบ
ของเจ้าหน้าท่ี 

90 95 1. คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนต าบล และ
พนักงานจ้างถือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมอย่างเคร่งครัด 
2. ไมม่ีข้อเรียกร้องเกี่ยวกับการ
ทุจริตการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของ
เจ้าหน้าท่ี 
3. ประชาชน/ผู้รับบริการ/ผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสียมีความพึงพอใจ
ต่อการปฏิบตัิหน้าที่หรือ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ี 
 

ทุกส านัก/
กอง 

 



มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
  4. เพื่อให้เกิดพันธะผูกพัน

ระห่างองค์กรและ
ข้าราชการในทุกระดับ โดย
ให้ฝุายบรหิารใช้อ านาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความ
รับผิดชอบของข้าราชการต่อ
ตนเอง ต่อองค์กร ต่อ
ผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน 
และต่อสังคมตามล าดับ 
 

3. ร้อยละของ
ระดับความพึง
พอใจต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี
หรือพฤติกรรม
ของเจ้าหน้าท่ี 
(จากการส ารวจ
ความคิดเห็น
ของประชาชน/
ผู้รับบริการ/ผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย) 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จรยิธรรม
และสร้างวินัยแก่ทุก
ภาคส่วน 

4.  โครงการยกย่องผู้มี
คุณธรรมและจรยิธรรมใน
การปฏิบัตริาชการและ
ให้บริการดเีด่น 

1.  เพื่อเป็นการส่งเสริมและ
ยกย่องพนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้างผู้มคีวาม
ประพฤติปฏบิัติตนเป็น
แบบอย่างท่ีดีในด้านการ
ครองตน การครองงาน ทั้งมี
ผลการปฏิบตัิงานดีเด่นท่ีจะ
เป็นตัวอย่างในการประพฤติ
ตนแก่ราชการ 
2. เพื่อเป็นขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัตริาชการ 
3. เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับพนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้าง 

1. ผูไ้ด้รับการ
คัดเลือกเป็น
พนักงานส่วน
ต าบล จ านวน 1 
คน 
2. ผูไ้ด้รับการ
คัดเลือกเป็น
พนักงานจ้าง
จ านวน 1 คน 

2 คน 4 คน 1. พนักงานส่วนต าบล และ
พนักงานจ้าง มีความภาคภมูิใจ
ในการไดร้ับการเชิดชูเกียรต ิ
2. พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง มีขวัญและก าลังใจ
ในการปฏิบัตริาชการเพิ่มมากขึ้น 
 

ส านักงาน
ปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5.  ผู้บรหิารประกาศ
แสดงเจตจ านงสุจริตดา้น
คุณธรรมและความโปร่งใส
ในการบริหารงาน 

เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและ
ค่านิยมส าหรับข้าราชการ
และบุคลากรให้ยดึถือและ
ปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ
และข้อบังคับอื่น ๆ โดย
มุ่งเน้นให้หน่วยงาน
ด าเนินงานตามภารกจิด้วย
ความโปร่งใส บริหารงาน
ด้วยความซื่อสัตยส์ุจรติ มี
คุณธรรม ปราศจากการ
ทุจริต 

ร้อยละของ
จ านวนผู้
ร้องเรียน/แจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับ
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ของพนักงาน
และพนักงาน
จ้างมายัง อบต. 

80 90 1. การบริหารราชการองค์การ
บริหารส่วนต าบลโปุงแพรม่ีความ
โปร่งใส สามารถปูองกันการ
ทุจริตของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได ้
2. ไมม่ีการร้องเรียนร้องทุกข์
เกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโปุง
แพร่หรือการปฏิบัติหนา้ที่ของ
เจ้าหน้าท่ี 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

 



มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จรยิธรรม
และสร้างวินัยแก่ทุก
ภาคส่วน 

6. สรา้งความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามหลักคุณธรรม
ทั้งในเรื่องการบรรจุ 
แต่งตั้ง โยกย้าย โอนเลื่อน
ต าแหน่ง/เงินเดือนและ
การมอบหมายงาน 

1.  ก าหนดมาตรการด้าน
ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคลของ    
อบต.โปุงแพร ่
2. เพื่อให้การปฏบิัติงาน
บุคลากรมีรูปแบบ ขั้นตอน
การปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
3. เพื่อเป็นการปูองกันการ
ทุจริตในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการ
ปฏิบัติงานด้านบริหารงาน
บุคคล 
4. เพื่อปรับปรุงกลไกการ
ปฏิบัติราชการด้าน
บริหารงานบุคคลของ อบต.
ให้มีประสิทธิภาพได้คนดีคน
เก่งเข้ามาท างาน   

ร้อยละของ
จ านวนผู้
ร้องเรียน/แจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับ
การบริหารงาน
บุคคลของ  
อบต.โปุงแพร ่

80 90 1. ไมม่ีข้อร้องเรียนร้องทุกข์ในการ
ด าเนินการด้านการบริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
2. บุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความพึงพอใจต่อระบบ
และมาตรฐานการบรหิารงาน
บุคคล 
3. การบริหารงานบุคคลของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมคีวาม
โปร่งใส สามารถปูองงกันการทุจรติ
ของเจ้าหน้าท่ีได ้
 

ส านักงาน
ปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

       



มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรม จรยิธรรม
และสร้างวินัยแก่ทุก
ภาคส่วน 

7. กิจกรรมการควบคุม
การเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี

1. เพื่อให้บุคลากรฝุายบัญชี 
กองคลังมีความรู้ความเข้าใจ
ในการปฏิบัตติามระเบียบ 
ประกาศ และหนังสือท่ี
เกี่ยวข้อง 
2. เพื่อลดข้อผิดพลาดใน
การปฏิบัติงานท่ีอาจจะท า
ให้เกิดความเสียหายแก่
ราชการ 

ร้อยละของ
จ านวน
ข้อผิดพลาดใน
การปฏิบัติงานท่ี
อาจจะท าให้เกิด
ความเสยีหายแก่
ทางราชการ 

80 90 1. บุคลากรฝุายบัญชี กองคลังมี
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ
ตามระเบียบ ประกาศและหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2. ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานท่ี
อาจท าให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันลดลงหรือไมม่ีเลย 
3. เกิดความคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 8.  กิจกรรมเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสารเกีย่วกับ
การจัดซื้อจดัจ้างตาม
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโปุงแพร ่
2. เพื่อสร้างความโปร่งใสใน
การปฏิบัตริาชการ สามารถ
ตรวจสอบไดต้ามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
3. เพื่อปูองกันการทุจริตใน
หน่วยงาน 

เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารเกีย่วกับ
การจัดซื้อจดัจ้าง
ไม่น้อยกว่า 3 
ช่องทาง 

4 ช่องทาง 6 ช่องทาง 1. ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเกีย่วกับการจดัซื้อจัดจา้ง
ของหน่วยงาน 
2.  การจัดหาพัสดเุป็นไปอย่าง
โปร่งใสตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
3.  สามารถลดปัญหาการร้องเรียน
การทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้างได ้
4.  ประชาชนมีช่องทางในการ
เสนอความเห็น/ร้องเรียนร้องทุกข์
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้าง 

กองคลัง 
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9. จัดท าคูม่ืออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนใน
การใช้บริการราชการส่วน
ท้องถิ่น 

1. เพื่อเป็นการอ านวยความ
สะดวกในการติดต่อขอรับ 
บริการของประชาชนโดยให้
ข้อมูลที่ชัดเจนเกีย่วกับ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ข้ันตอน 
ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย 
เอกสารหรือหลักฐานท่ีใช้
ประกอบค าขอ สถานท่ี
ให้บริการ 
2.  เพื่อลดต้นทุนในการ
ติดต่อขอรับบริการของ
ประชาชน 
3. เพื่อยกระดับการ
พัฒนาการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐ และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการ  
แข่งข้นของประเทศ 
4. เพื่อสร้างความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงานขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลโปุงแพร ่
 

ร้อยละของคู่มือ
อ านวยความ
สะดวกแก่
ประชาชนในการ
บริการราชการ
ส่วนท้องถิ่นครบ
ทุกคู่มือ 

80 90 1. ผู้รบับริการทราบแนวปฏบิัติใน
การมารับบริการอย่างชัดเจนได้รบั
บริการที่มมีาตรฐานและมีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน 
2. ผู้รบับริการมีความพึงพอใจ
เพิ่มขึ้นจากการมารับบริการ 
3. ลดการใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจและลดความเสีย่งในการ
ทุจริตคอรร์ัปชั่น 
4. สามารถตดิตามและประเมินผล
การให้บริการตามหลักเกณฑ์ที่วาง
ไว้เพื่อน ามาปรับปรุงการให้บริการ 

ทุกกอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันการทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
ประสานความร่วมมือ
หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการ
เสรมิสร้างวินัย 
คุณธรรม จรยิธรรม
และปูองกันการทุจรติ 

1.  การรณรงคเ์พื่อ
กระตุ้นให้ภาคประชาชน
ร่วมกันสอดส่อง แจ้ง
เบาะแสการทุจรติและ
ประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าท่ี 

เพื่อประชาสมัพันธ์ให้
เครือข่ายภาคประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการสอดส่องแจ้ง
เบาะแส และวิธีการเขียนค า
ร้องเรียน ร้องทุกข์ เพื่อ
ปูองกันและปราบปราม
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าท่ี 
 

ร้อยละจ านวนผู้
ร้องเรียนที่แจ้ง
เบาะแส มีข้อ
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าท่ี
มายัง อบต. 

80 90 ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการ
สอดส่องแจ้งเบาะแส เพื่อปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างความเข้มแข็งในการสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันการทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
พัฒนาระบบและ
กลไกการตรวจสอบ 
ควบคุมและถ่วงดุล
การใช้อ านาจให้
เหมาะสม 

1.  กิจกรรมติดตามการ
ด าเนินการทางวินัย 
กรณีที่ ป.ป.ช. ช้ีมูล
ความผิดและเรื่อง
ร้องเรียนเจา้หน้าท่ีของ
รัฐในสังกัด อบต. 

เพื่อใหก้ารด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในกรณีเกิดการร้องเรียน
กล่าวโทษและด าเนินการทางวินัย
แก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดกรณี
การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
สังกัด อบต. 
 

ร้อยละจ านวนผู้
ร้องเรียนที่แจ้ง
เบาะแส มีขอ้
ร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่
มายัง อบต. 

80 90 ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการ
สอดส่องแจ้งเบาะแส เพื่อปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 
 
 
 
 
 

 2. กิจกรรมตรวจสอบ
ภายใน/ควบคมุภายใน
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโปุงแพร ่

1. เพื่อจัดวางระบบควบคุมภายใน 
2. เพื่อพิสูจน์ความถูกตอ้งและ
เชื่อถอืไดข้องข้อมูลและตัวเลขต่าง 
ๆ ทางด้านการบัญชี และด้านอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
3. เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายที่
ก าหนด 
4. เพื่อตรวจสอบหาระบบการ
ควบคุมภายในของส านัก/กองวา่
เพียงพอและเหมาะสม 
5. เพื่อเป็นหลกัประกันการใช้และ
ระวังทรัพย์สินต่าง ๆ ของส่วน
ราชการเป็นไปอย่างเหมาะสม 

ร้อยละของ
ความเสีย่งใน
การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี
ลดลงหรือไมม่ี
เลย 

85 90 1. บุคลากรมีความเข้าใจและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับโดยมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน
มากขึ้น 
2. ความเสี่ยงในการเบิกจ่ายเงิน
และการจัดซื้อจดัจ้างน้อยลง 
3. การใช้ทรัพยากรของส านัก/กอง 
หน่วยงาน ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 
ประหยดั 
4. การปฏิบัติงานของส านัก/กอง 
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่งมติคณะรัฐมนตรี 
และนโยบายที่ก าหนด 

ทุกกอง 

 



ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันการทุจริต 

มาตรการ โครงการ/กจิกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
(ร้อยละ) 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ 

   2563 2564   
พัฒนาสมรรถนะ
และขีด
ความสามารถ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
การเสริมสร้างวินัย 
คุณธรรม จรยิธรรม
และปูองกันการ
ทุจริต 

1.  กิจกรรมส่งเสริม
คุณธรรม จรยิธรรม และ
การปูองกันการกระท า
ผิดวินัยและการทุจริต 

เพื่อเสรมิสร้างข้าราชการ 
พนักงานและลูกจ้างของ อบต.โปุง
แพร่ ให้มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรม สามารถประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติงานและสร้างภมูิคุ้มกัน
ด้านจิตใจให้แก่ข้าราชการ 
พนักงาน และลูกจ้าง อบต.โปุง
แพร่ ส่งผลใหเ้กิดพฤติกรรมในเชิง
สร้างสรรค์และเลือกกระท าในสิ่งที่
ถูกต้องเหมาะสม 

ร้อยละของ
เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยว
ช้องซึ่งผ่านการ
พัฒนาศักยภาพ
เกี่ยวกับการ
เสรมิสร้างวินัย 
คุณธรรม 
จริยธรรม และ
ปูองกันการ
ทุจริต 

80 90 เข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง 
ของ อบต.โปุงแพร่ มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักธรรม สามารถ
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน และมี
ภูมิคุ้มกันด้านจิตใจส่งผลให้เกิด
พฤติกรรมและลือกกระท าในสิ่งที่
ถูกต้องเหมาะสม 

ทุกกอง 
 
 
 
 

 2. ส่งบุคคลเข้าร่วม
กิจกรรม/อบรม/
สัมมนา/ประชุมเพื่อ
พัฒนาสมรรถนะและ
สร้างจิตส านึกเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการเสรมิสร้าง
วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และปูองกัน
การทุจริต 

เพื่อพัฒนาสมรรถนะและสร้าง
จิตส านึกเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
เสรมิสร้างวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และปูองกันการทุจรติ 

ร้อยละบคุคล
เข้าร่วม
กิจกรรม/อบรม/
สัมมนา/ประชุม
เพื่อพัฒนา
สมรรถนะและ
สร้างจิตส านึก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ในการ
เสรมิสร้างวินัย 
คุณธรรม 
จริยธรรม และ
ปูองกันการ
ทุจริต 

85 90 บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม/อบรม/
สัมมนา/ประชุมเพื่อพัฒนา
สมรรถนะและมีจติส านึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

ทุกกอง 



 


